
ПРОТОКОЛ № 2

ЗАСЕДАНИЯ КОНСУЛЬТАТИВНОГО СОВЕТА ПО ДЕЛАМ 
НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ

17 мая 2023 года Место проведения: 
Зал заседаний администрации

1. Терроризм - угроза личности, 
обществу, государству.

Докладчик:
Консультант комитета по взаимодействию с 
религиозными организациями -  Воронин Б.С.

2. О мерах по выявлению и 
пресечению незаконной трудовой 
миграции в Юргинском 
муниципальном округе за 6 
месяцев текущего года.

Докладчик:
Начальник отдела по вопросам миграции 
Межмуниципального отдела МВД России 
«Юргинский» - Калугина Н.В.

3. Организация занятости детей и 
подростков в летний период.

Докладчики:
Заместитель начальника Управления культуры, 
молодежной политики и спорта -  Кадилкина 
И.Ю.
И.о. начальника Управления образования -  
Петушкова Е.Н.

4. О деятельности Центра 
занятости населения по 
социальной адаптации 
вынужденных мигрантов, в том 
числе по возможному 
трудоустройству и 
профессиональному обучению 
молодежи, тенденциях спроса и 
предложениях рабочей силы на 
рынке труда.

Докладчик:
И.о. директора ГКУ «Центр занятости 
населения» - Фомина Н.П.

5. Взаимодействие 
общеобразовательных 
организаций с мусульманской 
национально-культурной 
автономии в рамках совместных 
мероприятий.

Докладчики:
Председатель ММО д.Сарсаз - Галеев Ш.И.

Присутствовали:
- Д.К. Дадашов -  глава Юргинского муниципального округа;
- Ю.С. Гуньчихина -  заместитель главы Юргинского муниципального округа по 
организационно-территориальным вопросам;
- И.Я. Бережнова - председатель Совета народных депутатов Юргинского 
муниципального округа;



- Н.В. Калугина - начальник отдела по вопросам миграции межмуниципального 
отдела МВД России «Юргинский;
- О.П. Бурмасова -  начальник ПДН Межмуниципального отдела МВД России 
«Юргинский»;
- Е.Н. Петушкова -  и.о. начальника Управления образования администрации 
Юргинского муниципального округа;
- Д.С. Сайдаль - начальник Управления социальной защиты населения 
администрации Юргинского муниципального округа;
- А.В. Ильиных -  руководитель Попереченской казачьей общины - «Хутор 
Поперечный»;
- Ш.И. Галеев -  имам местной религиозной организации общества мусульман 
д.Сарсаз;
- О.Н. Пилипушко - начальник Арлюкского территориального управления;
- А.С. Попов - начальник Проскоковского территориального управления;
- К.Н. Анкудинов - начальник Зеледеевского территориального управления;
- М.М. Андреев - начальник Мальцевского территориального управления;
- А.С. Кадочников - начальник Новоромановского территориального управления;
- О.А. Малышева - начальник Тальского территориального управления;
- А.Н. Семченко - начальник Юргинского территориального управления;
- В.В. Семке - начальник Попереченского территориального управления;
- М.В. Белкина - начальник Лебяжье-Асановского территориального управления;
- Ю.А. Курина - представитель пресс-службы администрации.

Председатель Консультативного Совета предложил открыть заседание, 
сообщил, что на заседании присутствует Консультант комитета по взаимодействию 
с религиозными организациями Воронин Богдан Сергеевич с докладом на тему 
«Терроризм-угроза личности, обществу, государству».

Далее рассмотрели вопросы повестки.
1 вопрос:
«Терроризм - угроза личности, обществу, государству»
Докладчик: - Воронин Богдан Сергеевич - Консультант комитета по взаимодействию 
с религиозными организациями Администрации Правительства Кузбасса.

В современных условиях терроризм становится серьезной угрозой для 
народов всего мира. И эта угроза с течением времени только растет. Терроризм 
направлен на дестабилизацию обстановки в обществе за счет силового воздействия 
на мирное население, что приводит к панике, а это в свою очередь значительно 
снижает возможность организованного противостояния такому виду угроз.

терроризм - насилие или угроза его применения в отношении физических лиц 
или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения 
(повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность 
гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба или наступления 
иных общественно опасных последствий, осуществляемые в целях нарушения 
общественной безопасности, устрашения населения, или оказания воздействия на



принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения их 
неправомерных имущественных и (или) иных интересов;

террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:
1) организацию, планирование, подготовку и реализацию террористической

акции;
2) подстрекательство к террористической акции, насилию над физическими 

лицами или организациями, уничтожению материальных объектов в 
террористических целях;

3) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 
сообщества (преступной организации), организованной группы для совершения 
террористической акции, а равно участие в такой акции;

4) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
5) финансирование заведомо террористической организации или 

террористической группы или иное содействие им.
На сегодняшний день в России создана единая государственная система, 

целью которой стало противодействие терроризму посредством взаимодействия 
силовых структур, государственных органов власти, общественных организаций, а 
также выработки и реализации государственной политики, основанной на правовых, 
политических, пропагандистских и социально - экономических мерах, 
гарантирующих использование и подготовку сил и средств, востребованных для 
предотвращения террористических актов, а в случае их совершения, создающих 
условия по ликвидации и уменьшению последствий от таких актов.

Российское законодательство, как и международное, ориентировано на охрану 
прав личности, обеспечение стабильности государственных структур. В настоящее 
время в России имеется ряд нормативно-правовых актов, содержащих нормы, 
обеспечивающие борьбу с распространением экстремизма и терроризма.

Правовую основу борьбы с экстремизмом и терроризмом составляют: 
Конституция Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, 
Федеральные Законы: «О противодействии экстремистской деятельности», «О 
противодействии терроризму», Концепция «Противодействия терроризму в 
Российской Федерации».

Борьба с терроризмом отличается особой сложностью, так как 
террористические акции могут проводиться в отношении широкого спектра 
объектов, когда угрозе подвергаются не только промышленные и военные 
инфраструктуры, но и объекты социального назначения, такие как аэропорты, 
вокзалы, метро, супермаркеты, концертные залы, религиозные объекты, обычные 
жилые здания.

Также в качестве объектов терроризма могут быть выбраны предприятия 
повышенной опасности и коммунального хозяйства. В данном случае повреждение 
технологического оборудования гарантирует возникновение поражающих факторов 
вторичного типа, которые по своим масштабам зачастую значительно превышают 
негативные последствия, полученные в результате первичного воздействия на 
выбранный террористами объект. В перечень таких объектов входят предприятия 
нефтедобычи и нефтепереработки, объекты ядерной энергетики, гидротехнические 
сооружения, склады с взрывчатыми веществами и боеприпасами, а также химически 
опасные объекты.

Нет никакого сомнения в необходимости разработки и применения 
антитеррористических мероприятий, реализация которых ложится не только на



силовые ведомства, но и на администрации регионов, муниципальных образований, 
предприятия промышленности, общественные организации и население.

Обеспечение порядка на том или ином массовом мероприятии осуществляется 
на основании предварительной подготовки, включающей в себя подробное изучение 
программы проведения мероприятия, информации относительно количества 
участников, маршрутов движения, схем стоянок автотранспорта и т. д. При этом 
охрана общественного порядка усиливается за счет увеличения количества 
патрульно-постовых нарядов и интенсификации их работы.

Под особый контроль берутся объекты жизнеобеспечения и 
административные здания органов управления и власти. Для защиты населения 
проводится проверка подвальных и чердачных помещений, обследуется состояние 
объектов, на которых планируется проведение массовых мероприятий, в плане их 
технического и пожарно-технического состояния.

Богослужения, проводимые в храмах по большим религиозным праздникам, 
такие, к примеру, как Рождество, Крещение, Пасха тоже являются массовыми 
мероприятиями. И не случайно, что обеспечению безопасности во время их 
проведения сегодня уделяется повышенное внимание.

Подтверждением тому является Постановление Правительства РФ от 5 
сентября 2019 года № 1165, в рамках которого мы проводим обследование, 
категорирование, а также плановые проверки антитеррористической защищенности 
религиозных объектов.

Таким образом, для обеспечения безопасности населения в случае 
чрезвычайных ситуаций террористического характера необходимо осуществлять 
комплекс различных мероприятий экономического, социального, политического, 
законодательного и нормативно-правового характера. Организация таких 
мероприятий должна обеспечивать необходимое наращивание потенциала 
национальной безопасности с минимальными затратами финансовых и 
материальных ресурсов.

Необходимо внедрять в общественное сознание политкорректность, уважение 
и правильное понимание многообразия культур, воспитывать среди населения 
законопослушность, уважительное отношение к правам и свободам всех членов 
общества.

На сегодняшний день обстановка в стране и мире сложилась так, что 
безопасность многих может оказаться в руках одного - единственного человека и 
этим человеком может оказаться каждый из нас.

Только совместные действия государственных структур и гражданского 
общества могут стать серьезным фактором противодействия распространению 
терроризма в России, достижения и сохранения мира.

2 вопрос:
«О мерах по выявлению и пресечению незаконной трудовой миграции в 
Юргинском муниципальном округе за 6 месяцев текущего года»
Докладчик: - Калугина Наталья Владимировна - Начальник отдела по вопросам 
миграции Межмуниципального отдела МВД России «Юргинский».

За текущий период 2023 года миграционная ситуация, складывающаяся на 
территории ЮМО остается стабильной. В текущем периоде 2023 года на 
миграционный учет поставлено на территории района 14 иностранных граждан, из 
них с целью работы -  7 человек, по частной цели -  6 человек, другая -  1 человек.



На текущий момент на территории ЮМО значится 35 зарегистрированных 
граждан, из них Армении -  9 человек, Казахстана -  9 человек, Таджикистана -  4 
человека, Узбекистана - 11 человек, по одному иностранному гражданину из Грузии 
и Германии.

По месту жительства зарегистрировано 21 иностранный гражданин, по РВП -  
3 человека, по виду жительства -  18 человек. Количество постоянно проживающих 
иностранных граждан находится на уровне прошлого года.

Временно проживающих иностранных граждан, т.е. которые имеют 
разрешение на временное проживание на территории ЮМО зарегистрировано 3 
человека: Армения -  1 человек, Казахстан -  1 человек, Узбекистан -  1 человек.

По виду жительства проживают 18 иностранных граждан: Армения -  3 
человека, Германия -  1 человек, Грузия -  1 человек, Казахстан -  6 человек, 
Таджикистан -  2 человека, Узбекистан -  5 человек.

В 2023 году на территории ЮМО 7 иностранных граждан находятся с целью 
«работа», осуществляют трудовую деятельность, на основании патента 
(с.Проскоково), 2 -  до настоящего времени не оформили патенты, 3 граждан 
Армении прибыло с целью работы, уведомление от работодателя о привлечении к 
трудовой деятельности не поступало.

В 2023 году на территории ЮМО было проведено ОП «Сельский» 33 
мероприятия, проверено 27 иностранных граждан, сотрудниками ОУУП составлено
2 административных протокола за предоставление ложных сведений.

Данные мероприятия направлены на соблюдение требований миграционного 
законодательства РФ иностранными гражданами и гражданами РФ.

В результате проведенных контрольно-надзорных мероприятий сотрудниками 
ОВМ было составлено 7 административных протоколов за нарушение 
миграционного законодательства.

Ежемесячно в ОП «Сельский» направляются списки иностранных граждан, 
прибывших на территория ЮМО для отработки на предмет соблюдения ими 
требований миграционного законодательства. Учитывая, небольшое количество 
вновь прибывших иностранных граждан на территорию округа, структуру 
национальностей данное количество не меняет.

3 вопрос:
«Организация занятости детей и подростков в летний период»

Докладчик: Кадилкина Ирина Юрьевна - Заместитель начальника Управления 
культуры, молодежной политики и спорта.

В рамках Г ода детей в Кузбассе в январе главой Юргинского муниципального 
округа, был утвержден план мероприятий, проводимых на территории Юргинского 
муниципального округа.

С 01 июня по 31 августа 2023 года, МАУК «ЮМЦКС» и МКУК «ЮБМК» 
запланированы мероприятия во всех учреждениях культуры, где дети и подростки 
примут участия в игровых и развлекательных программах.
В летний период будут осуществлены краткосрочные проекты такие как:
1. Муниципальный фестиваль детского творчества «Калейдоскоп талантов», 
который пройдет в июне в Юргинском сельском Доме культуры. Это Большой 
детский праздник, посвященный Дню защиты детей. Где ребята оценят работы 
своих сверстников на выставке ДПИ, поучаствуют в мастер-классах и покажут свои



таланты на сцене Дома культуры. Участники - дети и подростки, участники кружков 
и объединений;

2. На территории оздоровительного лагеря «Сосновый бор» в июне, пройдет 
познавательная игровая программа «Под одним небом», где дети узнают, что 
означает слово «толерантность» на разных языках мира -  Все мы разные, но все мы 
равные! Познакомятся с притчами и символами толерантности. Будет организована 
командная игра для сплоченности коллектива;

3. «Лето -  это маленькая жизнь!»: «С праздником, село родное!». В июле на 
территории села Поперечное, в День Святых апостолов Петра и Павла -  
покровителей казачества пройдет праздник День села. В празднике предусмотрена 
детская локация, катание на конных подводах, мастер-классы по владению казачьим 
оружием;

4. «Поиграй-ка»: «Прощай, Лето красное». В августе Тальский сельский Дом 
культуры организует праздник прощания с летом. Чтобы лучше запомнить лето и 
получить хороший заряд бодрости.

С 01 по 12 июня 2023 года на 13 сельских клубных детских площадках 
состоятся мероприятия для детей в летний период согласно плану учреждений, а 
также досуг детей, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, состоящим на учете 
в комиссии по делам несовершеннолетних. Возраст от 6 до 14 лет. Детей ждут 
подвижные игры на игровой площадке. Различные мастер -  классы. Танцевальные 
флэш-мобы. Показ мультфильмов. Развлекательно -  игровые программы. 
Викторины. Познавательные экскурсии. Театрализованные представления. 
Спортивно игровые программы. Конкурсы. Музыкальные программы.

С 01 июня по 27 августа будут работать спортивные площадки, на территории 
которых, будут проводиться спортивно-массовые мероприятия для детей и 
подростков. Тренерами-преподавателями муниципального бюджетного учреждения 
дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» будут 
осуществляться проведение групповых упражнений по отработке баланса и 
координации движений, развитии силовых качеств в работе на тренажерах, 
общефизической подготовки для юных футболистов, проводится велопробеги, блиц­
турниры по мини-футболу и пионерболу, организованы матчи по волейболу.

В рамках Государственной программы Кемеровской области - Кузбасса 
«Туризм, молодежная политика и общественные отношения Кузбасса» на 2021-2024 
годы, утвержденной постановлением Правительства Кемеровской области -  
Кузбасса от 20.10.2020 №630, с 01 по 31 июля 2023 года, МБУ «ЦО УК ЮМО» 
организует трудоустройство несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН, 
подсобными рабочими на 0,5 ставки, на 14 рабочих дней. Дети будут работать при 
клубных учреждениях, где будут производить уборку при клубной территории, 
облагораживание при клубной территории, прополка клумб, полив, а также 
аниматорами культурно-развлекательных программ.



Докладчик: Петушкова Елена Николаевна - И.о.начальника Управления
образования.

В Юргинском муниципальном округе работает 11 пришкольных 
оздоровительных лагерей дневного пребывания. На пришкольных лагерях будет 
оздоровлено 453 ребенка.

Так же из соседних деревень организован подвоз 117 детей на пришкольные 
площадки. Ребятам организовано 3-х разовое питание, которое соответствует 
нормам СанПина. Цена путевки в пришкольный лагерь составляет 3700 рублей, а 
для детей, проживающих в районе 2000 рублей.

Для детей подготовлены увлекательные мероприятия, поездки, игры, 
конкурсы, спортивные соревнования и эстафеты.

Вся воспитательная работа направлена на то, чтобы сделать отдых детей 
более занимательным, насыщенным и полезным.

4 вопрос:
«О деятельности Центра занятости населения по социальной адаптации 
вынужденных мигрантов, в том числе по возможному трудоустройству и 
профессиональному обучению молодежи, тенденциях спроса и предложениях 
рабочей силы на рынке труда»

Докладчик: Фомина Наталья Павловна -  и.о.директора ГКУ «Центр занятости 
населения».

Граждане, прибывшие на территорию РФ по вопросам поиска работы могут 
обратиться в центр занятости населения по месту прибытия.

Для регистрации с целью получения государственных услуг такому 
гражданину необходимо подать резюме и заявление на поиск работы на портале 
«Работа в России». Регистрация осуществляется с использованием учетной записи 
от гос. услуг.

В зависимости от того в каком статусе гражданин находится на терриории 
РФ ему будут оказаны услуги:

- если статус временно пребывающий, то гос. услуги по поиску работы и по 
профессиональной ориентации. Кроме того он сможет принять участие в 
общественных работах;

- если статус вид на жительство, то дополнительно к вышеперечисленным может
получить следующие гос.услуги: по профессиональному обучению и
дополнительной профессиональной подготовке, по социальной адаптации, по 
психологической поддержке, по временному трудоустройству.



Пункт 2 статьи 6 Закона «О занятости населения в РФ» гласит , что 
законодательство о занятости населения распространяется также на иностранных 
граждан и лиц без гражданства если иное не предусмотрено федеральными законами 
или международными договорами.

В соответствии с п. 8 ч.1 ст. 9 закона «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 № 115-ФЗ выданный вид на 
жительство или разрешение на временное проживание может аннулироваться, если 
гражданин не имеет достаточных средств, позволяющих содержать себя и членов 
своей семьи, находящихся на иждивении, в пределах прожиточного минимума, не 
прибегая к помощи государства. Поскольку пособие по безработице является 
социальной поддержкой государства, в случае признания такого гражданина 
безработным центр занятости обязан уведомить орган Федеральной миграционной 
службы.

Исключением является случай, когда иностранный гражданин, имеющий вид 
на жительство, признан нетрудоспособным.

В связи с этим за последние несколько лет обращений от прибывших 
иностранных граждан в к нам не было.

5 вопрос:
«Взаимодействие общеобразовательных организаций с мусульманской 
национально-культурной автономии в рамках совместных мероприятий»

Докладчик: Шамиль Ибрагимович Галеев - Председатель ММО д.Сарсаз.

В современных условиях наряду с классической системой образования 
получает развитие религиозное образование. В Законе об образовании в Российской 
Федерации сказано: «В целях формирования и развития личности в соответствии с 
семейными и общественными духовно-нравственными и социокультурными 
ценностями в основные образовательные программы могут быть включены, в том 
числе на основании требований соответствующих федеральных государственных 
образовательных стандартов, учебные предметы, курсы, дисциплины (модули), 
направленные на получение обучающимися знаний об основах духовно­
нравственной культуры народов Российской Федерации, о нравственных принципах,
06 исторических и культурных традициях мировой религии (мировых религий), или 
альтернативные им учебные предметы, курсы, дисциплины (модули)».

В настоящее время религиозное образование можно получить не только в 
духовных образовательных организациях, но и в системе государственного 
образования. В религии ислам особое внимание уделяется вопросу образования 
человека.

Религиозное образование отличается от классического образования, 
реализуемого в общеобразовательных школах, средних и высших 
профессиональных учебных заведений тем, что религиозное обучение и воспитание 
предусматривает веру во Всевышнего.



Исламское образование — целенаправленный процесс обучения, воспитания 
развития детей и взрослых ради Всевышнего, осуществляемого на основе 
религиозного вероучения, включающего поклонение Всевышнему, выполнение 
правил и законов шариата, формирование личности, соблюдающий мусульманский 
образ жизни, с ориентацией на серединный путь ислама.

Основным противоречием современной системы образования является 
противоречие между быстрым темпом приращения знаний в современном мире и 
ограниченными возможностями их усвоения индивидуумом. В современных 
условиях вопросы религиозного образования в Российском образовательном 
пространстве рассматриваются на инновационной основе.

В некоторых религиозных образовательных организациях наряду с 
подготовкой имамов готовят специалистов (журналистов, экономистов, лингвистов) 
с углублённым знанием истории и культуры ислама. В России наблюдается рост 
числа мечетей, в обществе появляются всё больше людей, интересующихся 
исламом. В сложившихся социокультурных, экономических условиях возникает 
первоочередная необходимость в подготовке специалистов с углублённым знанием 
истории ислама.

В системе религиозного образования, в настоящий момент, не представляется 
возможным реализовать многоуровневое исламское образование, так как во многих 
регионах России отсутствует такая важная составляющая структуры образования -  
образование в мектебах (школах), дошкольное образование, выпуск кадров высшей 
квалификации.

Недостаток дипломированных специалистов по богословию в значительной 
степени влияет на качество подготовки специалистов. Начальные сведения по 
исламу мусульмане получают в религиозных группах при мечети, в дальнейшем 
обучаются в медресе, в вузе (бакалавриат, магистратура). Завершив образование в 
России, некоторая часть молодёжи уезжает учиться за рубеж.

Консультативный Совет решил:

1. Информацию докладчиков принять к сведению.
2. Осуществлять тесное взаимодействие органов местного самоуправления с 

местными религиозными и общественными организациями.
2.1. Продолжить информационно-просветительскую работу, направленную на 

недопущение вовлечения жителей округа, молодежи в группы деструктивной 
направленности.

Срок исполнения: Постоянно

3. Администрации Юргинского муниципального округа
4.1. Принять участие во всероссийской акции «День соседей».
Срок исполнения: до 01.06.2023 г.



4. Управлению образования Юргинского муниципального округа (руководителю 
детского дома «Надежда»):

4.1 Принять участие в акции «Крестный ход-сплав», организовать прием
участников.

Срок исполнения: до 01.07.2023 г.

5. Включить в план работы совместные мероприятия, направленные на духовно­
нравственное воспитание подростков и молодежи, воспитание гуманных 
ценностей.

Срок исполнения: Постоянно, в течение 2023 года.

6. Управлению социальной защиты населения и Управлению культуры, 
молодежной политики и спорта:

6.1. Продолжить работу с семьями СВО, оказывать адресную помощь, 
организовывать праздничные мероприятия, работать с детьми.

Срок исполнения: Постоянно, в течение 2023 года.

Заместитель Председателя Консультативного Совета 
по делам национальностей

Секретарь Консультативного Совета 
по делам национальностей И. Ю. К ад ил ки на

J


